PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNP.J 18.301.028/0001-24
Praga Sao Sebastian, 219, Tel: (037)3553-1200, CEP 35.613-000

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2024
DISPENSA ELETRONICA N° 006/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CLINICA PARA EXECUGAO DE SERVICOS
DE MANUTENGCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, CONSERVACAO E EMISSAO DE LAUDOS DOS EQUIPAMENTOS
MEDICOS, ODONTOLOGICOS E FISIOTERAPEUTICOS, COM FORNECIMENTO DE PEGAS PARA PEQUENOS
REPAROS, NOS EQUIPAMENTOS DA UBS URBANA, DA UBS UNIDADE DE APOIO (ZONA RURAL), NO HOSPITAL
MUNICIPAL DR. ENIO LUIZ DE ALMEIDA SOUSA, NA FISIOTERAPIA MUNICIPAL E NO CENTRO ODONTOLOGICO,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ESTRELA DO INDAIA-
MG.

O Prefeito Municipal de Estrela do Indaid-MG, no exercicio de suas
atribuicoes legais, recebe recurso interposto por “"STAR TECH ENGENHARIA E
SOLUCOES LTDA", pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
nimero 50.710.723/0001-52, j& devidamente qualificada nestes autos,
decidindo-o de acordo com fatos e fundamentos que se seguem:

1 - RELATORIO

Cuida-se interposicdo de recurso ao resultado da fase de apresentagdo de propostas e
lances do processo licitatdrio n° 006/2024, dispensa eletronica n® 006/2024, interposto por
“STAR TECH ENGENHARIA E SOLUCOES LTDA”, pessod juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o nUmero 50.710.723/0001-52, tendo a Recorrente feito registrar na ata da sess@o
de julgamento, conforme exigido em lei e no edital, infengdo e motivagdo sucinta de
recorrer quanfo ao resultado, cumprindo assim os requisitos bdsicos para recorrer do
resultado.

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente manifestagdo, uma vez que as
razdes recursais foram recebidas em 11.03.2024 (segunda-feira), em conformidade aos 3
(trés) dias Uteis apds data de realizagdo da sesséo, ocorrida em 06.03.2024 (quarta-feira), em
plena sintonia com o Art. 165, 1, b, da Lei 14.133/2021.

Em apertada sintese, a Recorrente procura reformar o resultado da fase de julgamento e
classificacéo das propostas, de modo a reverter o veredicto que a declarou desclassificada
em razdo de ndo ter apresentado a melhor proposta nos tfermos do aviso, alegando que sua
proposta seria a mais vantajosa, mas que ndo teve concedido o direito ao regime juridico
das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme regulamenta a Lei
Complementar 123/06.

Nesse sentido, aduz que "...ao fim da fase de lances foi concedido ao fornecedor 04 o
oportunidade de um novo lance, pelo enquadramento de Microempresa, o fato € que néo
foi concedida a mesma oportunidade a STAR TECH ENGENHARIA E SOLUCOES, também
Microempresa, o que configura violagdo ao principio da competitividade, caso a decisGo
seja manfida. Tendo em vista que a REQUERENTE ndo teve oportunidade de apresentar sua
proposta mais vantajosa..." (fl. 03/06, do recurso interposto, destague nosso).




i
i

T
T
e

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNP.J 18.301.028/0001-24
Praga S&o Sebastido, 219, Tel: (037)3553-1200, CEP 35.613-000

Registre-se, que a Recorrente ainda colaciona renomada doutrina no intuito de embasar
suas razdes.

Por fim, pede o recebimento e eventual provimento do recurso, com a reforma da decisdo
da Agente de ContratacGo no que tange ao resultado da fase de classificacdo das
propostas.

Em ato continuo, as demais licitantes foram comunicadas, via e-mail institucional, na data
de 12.03.2024 (terca-feira), acerca do confeldo integral do recurso interposto, sendo
também intimadas nos termos do Art. 165, §4°, da Lei 14.133/2021, para todos os efeitos.

Em 13.03.2024 (quarta-feira) foram oferecidas contrarrazdes pela licitante "ANDRElI ALVES DA
SILVA 12874881619", CNPJ sob n® 30.573.077/0001-11, destacando o fato de que "O Decrefo
Federal n°® 8.538/2015 o qual regulamenta o tratamenfo favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, no dmbifo da administragc&o
publica federal, exige do LICITANTE a ser beneficiado a DECLARACAO, sob as penas da lei,
de que cumpre os requisifos legais para a qualificagcéo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, o que o tornara apto a usufruir do fratamento favorecido estabelecido nos
art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006" (fl. 01/02, das contrarrazdes), e, ainda,
pondera que "..é responsabilidade da empresa garanfir que fodas as informacdes
pertinentes estejam corretamente registadas na plataforma. A manutenc&o da ordem
juridica e da igualdade de fratamento enfre os contribuintes & fundamental para garantir a
justica e a equidade no sistema” (fl. 01/02, das contrarrazdes), pede que a desclassificacdo da
Recorrente deve ser mantida.

Em observancia ao rito hierdrquico do §2°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021, a Agente de
Contratacdo acolheu a peticdo recursal bem como as contfrarrazdes, sem reconsiderar sua
decisdo, fazendo-as subir, devidamente informadas e instruidas para exame do Prefeifo
Municipal em 19.03.2024 ({terca-feira).

Por se tratar de petic@o fundamentada, tempestiva, delibero por dar seguimento ao recurso
aviado, bem como as contfrarrazdes oferecidas, razdo pela qual fica SUSPENSO o resultado,
por forca do Art. 168, da Lei 14,133/2021.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. DO PRAZO PARA DECISAO DO RECURSO

Antes de se adentrar no mérito da guestdo, cumpre ressaltar que o prazo para decisdo
corre a partir do primeiro dia Util apds decurso do prazo para eventual reconsideracao da
decis@o hostilizada, por parte da Agente de Confratagcdo, nos termos do §2° do Art. 165, da
Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, a decisdo foi mantida e o recurso interposto foi encaminhado ao Gabinete
do Prefeito em 19.03.2024 (terca-feira), sendo que o prazo mdéximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos, para proferir decisdo seria até 03.04.2024 (quarta-feira).

Portanto, tempestiva a presente decisdo.
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2.2. DOS FlRINCTPIOS DA LEGALIDADE, DO JULGAMENTO OBIETIVO E DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO — INTELIGENCIA DO ART. 5°,
DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, ndo se pode olvidar que todo arcaboucgo juridico referente as licitacoes e
contratagcdes pulblicas decorre do preceito insculpido no Art. 37, XXI, da ConstituicGo
Federal de 1988 (doravante CF/88), "verbis™:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, PUBLICIDADE e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as_exigéncias_de qualificacio técnica E_ECONOMICA indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

(grifo e destaque nosso)

Como o dever de licitar encontra-se disposto pelo Art. 37, XXI, da CF/88, a Lei 14.133/2021 foi
promulgada para regulamentar tal dispositivo, sendo que em seu Art. 5°, elenca os principios
norteadores do procedimento de licitacdo:

“Art. 52.Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(grifo e destaque nosso)

Portanto, a licitacao serd processada e julgada em estrita conformidade com tais principios
sob pena de nulidade do procedimento.

Tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, merece destaque os principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No que tange ao principio da legalidade, o entendimento predominante na doutrina € de
que se frata de principio essencial, como se extrai da renomada licdo de MARIA SYLVIA

ZANELLA DI PIETRO:

"Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Plblica sé pode fazer o
que a lei permite; no dmbito das relagdes entre particulares, o principio
aplicdvel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (1996:82) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 42 da
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Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789: 'a liberdade
consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem nao tem outros limites que os que
asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses
limites somente podem ser estabelecidos em lei'.

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou
impor vedacBes aos administrados; para tanto, ela depende de lei. No
direito positivo brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37,
esta contido no artigo 52, inciso 11, da Constituicdo Federal que, repetindo
preceito de Constituigdes anteriores, estabelece que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”."
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 59, grifo e destaque nosso)

No mesmo diapasao, sintetiza ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, a respeito da observancia ao
Principio da Legalidade:

“Destarte, se ac administrador privado ¢ facultado tudo aquilo que a lei ndo
profba, ao administrador publico é licito apenas aquilo que estiver
expressamente previsto em lei — ideia que traduz o principio da legalidade,
pedra de toque do Estado de Direito.”

(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 52 Edigdo
Reformulada. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 10, grifo e destaque nosso)

Segundo a cldssica licdo de HELY LOPES MEIRELLES, “Na Administragdo Piblica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza™'.

Por sua vez, de acordo com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a
administracdo ndo pode deixar de observar o que detemina o edital, razdo pela qual
muitos doutrinadores afirmam que "o edifal € a lei da licitacdo”.

E inconteste que a Administrac@o ndo pode ignorar os requisitos que estabeleceu para
determinado procedimento de licitacdo, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Porém, no que tange ao principio do julgamento objetivo, € exigido por parte da
Administrac@o que esta, ao definir os critérios e condigdes do edital ("a lei do edital’), o faga
de forma clara, sem ambiguidades ou subjetivismos, de tal modo que a afericho das
propostas e da documentacdo de habilitagdo possa ser realizada de forma clara, sem
margem de duvidas, ou seja, pautada por critérios objetivos.

Assim, &€ inconteste que o aviso de dispensa eletrdnica deverd, obrigatoriamente, pautar-se
por critérios objetivos para aferir quais os requisitos dispostos acerca da contratagcdo
pretendida, sob pena de nulidade.

Destarte, o recurso interposto implica na apreciacéo direta de critério definido pela
Administracdo, sobre a forma de declarar o enquadramento no regime juridico diferenciado
conferido pela Lei complementar 123/2006 &s microempresas, empresas de pequeno porte
e equiparados, por ocasido da fase de habilitacdo.

1 “ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 86
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2.3. DA CORRETA INTERPRETACAO DO AVISO CONVOCATORIO - LICITACAO
REALIZADA EM PLATAFORMA ELETRONICA POR FORCA DO NOVO MARCO
REGULATORIO DAS LICITACOES PUBLICAS - EXIGENCIA DE DECLARACAO
PARA EFEITOS DE ENQUADRAMENTO NO REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DA
LC 123/06 - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - DECLARACAO INDISPENSAVEL A OBTENCAO DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO.

Primeiramente, cumpre ressaltar que se trata de dispensa realizada sob a forma eletronica,
sendo que tal modo de processamento dos dados tem repercussdo direta sobre o envio dos
dados dos interessados, uma vez que o procedimento é todo realizado em ambiente virtual
da rede mundial de computadores, de forma publica.

Em face desta premissa logica, o aviso de dispensa estabeleceu de forma expressa, em seu
item “3.2", que em campo préprio do sistema eletrdnico, a participante deve manifestar
pleno conhecimento e atendimento as exigéncias da habilitagdo:

“3,2. Como requisito para participagdo na dispensa, em campo proprio do
sistema eletronico, a prestadora deverd manifestar o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas neste Aviso.”

No mesmo sentfido, também determina em seu item “3.4", que serd de responsabilidade
exclusiva do interessado o correto entendimento e operacionalizagdo do sistema de
dispensa elefronica:

“3,4, Sera de responsabilidade exclusiva do interessado em participar deste
processo de contratacdo direta, o correto entendimento do regulamento e
operacionalizacio do Sistema de Dispensa Eletrénica, ndo cabendo ao
provedor do Sistema ou ao Municipio de Estrela do Indaia-MG a
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros nao autorizados.”

E, ainda, sobre as declaracdes exigidas pela Lei 14.133/2021, o aviso deixa claro em seu item
“4.10", que o proponente deverd assinalar, em campo proprio do sistfema, que cumpre os
requisitos estabelecidos no Art. 3°, da Lei Complementar n° 123/2006, estando apto a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido em seus Aris. 42 a 49, “verbis":

“4,10. No cadastramento da proposta inicial, o proponente deverd,
também, assinalar “sim” ou “ndo” em campo proéprio_do Sistema de
Dispensa Eletrénica, as seguintes declaragdes: a) que inexistem fatos
impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores; b) que cumpre os requisitos estabelecidos
no Art. 3°, da Lei Complementar n2 123/2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus Arts. 42 a 49; c) que estad
ciente e concorda com as condi¢Bes contidas no Aviso de Contratacdo Direta
e seus anexos; d) que assume a responsabilidade pelas informacdes,
assumindo como firmes e verdadeiras; e) que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o Art. 93, da Lei n? 8.213/91; f) que ndo
emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicio de aprendiz, nos termos do Artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo.”
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(Grifo e destagque nosso)

Em virtude do exposto, resta manifesto que o aviso da dispensa eletrdnica estabelece de
forma clara e objetiva o dever do préprio interessado em preencher seus dados de forma
correta nos campos da plataforma eletrdnica, em plena sintonia com o principio da
vinculacdo ao editfal e ao principio do julgamento objefivo.

No caso em tela, é forcoso reconhecer que a Recorrente ndo preencheu o campo
disponibilizado para fins da declaragdo de enquadramento no regime diferenciado da Lei
Complementar 123/2006, conforme exige o aviso e o sistema da plataforma eletrénica de
redlizagdo da dispensa.

Tal omiss@o, juridicamente, tem sua condi¢do no instituto da preclus@o? No intuito de
explanar a questdo, recorremos a renomada ligdo do professor MARCUS VINICIUS RIOS
GONCALVES sobre as formas de precluséo em um processo:

“Preclusdo

E mecanismo de grande importéncia para o andamento do processo, que,
sem ele, se eternizaria. Consiste na perda de uma faculdade processual
por:

* n3o ter sido exercida no tempo devido (preclusdo temporal);

* incompatibilidade com um ato anteriormente praticado {preclusdo légica);
* ja ter sido exercida anteriormente (preclusdo consumativa).”

(Gongalves, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado® /
Marcus Vinicius Rios Gongalves. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo,
2018. Coleg 30 esquematizado® / coordenador Pedro Lenza)

A luz destes esclarecimentos, ndo hd como negar o fato de que no caso da Recorrente
houve preclusdo temporal quanto ao momento de preenchimento do campo referente a
declaracdo de enquadramento no regime juridico diferenciado da LC 123/06, conforme era
solicitado pela plataforma eletrénica, de modo que tal qualificagdo pudesse ser acionada
automaticamente pelo sistema durante o modo de disputa por lances, sobremodo em
relacdo ao empate ficto.

Diante do nd&o preenchimento, seria impossivel para o sistema elefrdnico qualificar @
proponente em uma condigdo gque ela mesmo ndo declarou, motivo pelo qual a decisdo
da Agente de Contratag&o se deu em plena conformidade com as disposicdes do aviso,
bem como & dindmica de funcionamento da plataforma eletrénica na qual € processada a
dispensa elefrénica.

A Recorrente ainda alega que a vedagdo & sua manifestagdo “configura violagdo ao
principio da competitividade, caso a decisdo seja manfida. Tendo em vista que a
REQUERENTE ndo teve oportunidade de apresentar sua proposta mais vantajosa”.

Com a devida consideracdo as razdes da Recorrente, mas ndo hd como prosperar a tese
de ofensa & competitividade estando configurada auséncia de declaracdo que permitisse
a apresentacdo de uma nova proposta em cardter de desempate ficto, por for¢ca da LC
123/06. “Contra o fato consumado, ndo se luta”, como adverte o velho addagio atfribuido a
José Bonifacio, e, infelzmente, a preclusdo temporal ocorrida por simples desatengdo ou

2 Preclusiio— (Lat.praeclusione.) S.f Extingiio de um direito que nio foi praticado ou mencionado dentro do tempo habil ou pré-fixado, em
decorréncia da inagio do legitimo possuidor para o seu exercicio (Santos, Washington dos. $337 Dicionario juridico brasileiro / Washington
dos Santos. - Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 190)
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inexperiéncia da Recorrente na operacionadlizagéo dessa novidade que é a dispensa
elefrédnica para todos, fez com que ndo pudesse exercer um direitfo que ndo foi declarado.

A ata da sessdo registra a conducdo do procedimento e atuacdo da Agente, que
esclareceu de forma correta a Recorrente, motivando sua decisdo3.

Feitas estas consideracdes e, diante do caso concrefo, o resultado da fase de julgamento
das propostas encontra pleno respaldo legal e no instrumento convocatorio, sendo que
negligenciar regra expressa representaria verdadeira afronta aos Principios da Legalidade
Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, e, por conseguinte, ao Principio
da Isonomia.

Ao ensejo de reforcar tal posicéo, cumpre apenas acrescentar que tal exegese preconiza
tdo somente a segurancga juridica pela aplicagcdo do que determina a lei, sobremodo
quanto ao dever de motivacdo consagrado no Art. 20, da LINDB (Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro).

Por tais razdes, a medida que se revela mais adeguada ao caso concreto € a manutencdo
da decis@o gue levou em consideracdo a omissdo da Recorrente, sendo impossivel vincular
sua proposta em regime juridico que ndo declarou se enquadrar, em acato as disposicoes
do aviso de dispensa concomitantemente com a legislagdo de regéncia da matéria,
sobremodo em atencdo aos principios elencados no Art, 5°, da Lei 14.133/2021 c/c Art. 37,
caput, da CF/88.

3 - DECISAO

Em face do exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso, com amparo no Art. 37, “caput”, da
CF/88 c/c o Art. 5°, da Lei 14.133/2021, mantendo-se o resultado da fase da classificagdoe e
julgamento das propostas, por entender que esta decisGo atendeu exigéncia legal e do
aviso de dispensa eletfronica, estabelecida de forma expressa e objetiva em seus itens “3.2"
“3.4" e “4.10", uma vez caracterizada preclusdo tempeoral da Recorrente, que deixou de
apresentar declaracdo de enquadramento no regime juridico diferenciado da LC 123/06 de
acordo com a legislacdo vigente, o que, por conseguinte, enconfra-se em plena sinfonia
com os Principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocafdrio, Julgamento Objefivo,
enquanto coroldrios da Legalidade Administrativa.

Publique-se nos termos da lei, e intime-se a Recorrente e demais licitantes do teor da
decisdo.

Por fim, cessa a suspensdo do processo licitatdrio n°® 006/2024, promovendo-se seu regular
andamento.

Estrela do Indaid-MG, 01 de Abril de 2024.

c

WESLEY DA IRO’ARAUJO
Prefeit@ Municipal

3 Vide ata da sessdo, autuada no processo:
“Fornecedor 01, consultando as declaragdes elencadas na plataforma ainda na fase de proposta inicial, ndo assinalou a declaragio de que a
empresa ¢ micro empresa, razio pela qual ndo teve os beneficios da LC 123/06.”




