PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.028/0001-24

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N.° 098/2024
PREGAO ELETRONICO N.° 045/2024

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSETICIDA PARA COMBATE DO
MOSQUITO “AEDES AEGYPTI”, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO (PCFAD) PROGRAMA DE
CONTROLE E FEBRE AMARELA E DENGUE, NO MUNICIPIO DE ESTRELA DO INDAIA-MG, DE ACORDO COM
AS ESPECIFICACOES DESTE EDITAL.

O Prefeito Municipal de Estrela do Indaid-MG, no exercicio de suads
afribuicdes legais, recebe recurso interposto por “SP & SP SAUDE
PUBLICA SAO PAULO DISTRIBUIDORA LTDA”, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 47.028.448/0001-87, j& devidamente
qualificada nestes autos, decidindo-o de acordo com fatos e
fundamentos que se seguem:

1 — RELATORIO

Cuida-se interposicdo de recurso ao resultado da fase de classificacdo das propostas
do processo licitatdrio n.°098/2024, pregdo eletronico n.°045/2024, interposto por “SP &
SP SAUDE PUBLICA SAO PAULO DISTRIBUIDORA LTDA", tendo a Recorrente feito registrar
na ata da sessdo de julgamento virtual, conforme exigido em lei e no edital, intencdo
e motivacdo sucinta de recorrer quanto ao resulfado, cumprindo assim os requisitos
bdsicos para recorrer do resultado.

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente manifestacdo, uma vez que as
razoes recursais foram recebidas em 09.12.2024 (segunda-feira), em conformidade aos
3 (trés) dias Uteis apds data de lavratura da ata, ocorrida em 04.12.2024(quarta-feira),
em plena sintonia com o Art. 165, |, ‘c’, dalei 14.133/2021.

Em apertada sintese, a Recorrente argumenta que a desclassificacdo de sua proposta
seria indevida, pois o produto Fludora Co-MAX apresentaria “qualidade similar ou
superior ao inseficida CIELO ULV", atendendo as especificacdes delimitadas pelo
termo de referéncia, do edital em comento.

Nesse sentido, aduz que "...o Termo de Referéncia admite a participacdo de produtos
que possuam “qualidade similar ou superior ao inseticida CIELO ULV" (f1.02/06, do recurso
interposto).

Sobre o mesmo ponto, alega que a “..desclassificacdo de nossa proposta sob o
fundamento de que o produto ofertado "ndo possui a composicdo quimica exigida"
contraria os principios da isonomia, da economicidade...” (f.04/06, do recurso interposto).

Por fim, pede o recebimento e eventual provimento do recurso, com a reforma da
decisdo do Pregoeiro que desclassificou sua proposta, aceitando o produto “Fludora
Co-Max"” como similar ou superior ao produto referencial “CIELO ULV”.
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Em ato continuo, as demais licitantes que participaram da sessdo foram comunicadas
da interposicdo do recurso por meio da plataforma eletrénica, na data de 09.12.2024
(segunda-feira), acerca do conteudo integral do recurso interposto, para efeitos do
oferecimento de eventuais contrarrazoes.

Por seu turno, a licitante “ERRADIK SAUDE AMBIENTAL", inscrita no CNPJ sob o n.
26.221.566/0001-37, apresentou confrarrazées ao recurso em 10.12.2024 (terca-feira),
retorquindo que “A marca referéncia, Cielo ULV, foi indicada como base para as
especificacdes exigidas. Qualquer produto alternativo deve possuir SIMILARIDADE
TECNICA INEQUIVOCA em sua composicdo e eficiéncia” (f1.02/04, das contrarrazdes), €,
nesse aspecto informa que se trata de produto com composicdo diferente da exigida
no edital, pois o “"O Fludora Co-Max utiliza transflutrina e flupiradifurona como principios
ativos, em total dissondncia com a composicdo requerida no edital. Essa diferenca
altera o modo de acdo e a eficdcia no combate ao mosquito Aedes aegypti,
comprometendo os objetivos do programa de controle de arboviroses” (fl.02/04, das
contrarrazdes). E arremata afirmando que “A Nota Técnica n° 1/2020 e o Termo de
Referéncia indicam a composicdo especifica do produto referéncia (Cielo ULV) como
essencial para a eficdcia no controle de mosquitos adultos. O produto ofertado pela
Recorrente, apesar de reconhecido em outros contextos, nGo demonstra equivaléncia
técnica suficiente para atender & finalidade do certame.”(fl.02/04, das contrarrazdes),
colacionando jurisprudéncia do TCU sobre o ponto em debate.

Registre-se que tanto o recurso como as contrarrazdes, no que concerne ds vias
originais, foram enviados via plataforma e recebidos de forma tempestiva.

Em observancia ao rito hierdrquico do §2°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021, o Pregoeiro
acolheu a petficdo recursal, bem como as confrarrazdes, fazendo-as subir,
devidamente informadas e instruidas para exame do Prefeito Municipal em 17.12.2024
(terca-feira), contudo, sem reconsiderar sua decisdo.

Por se tratar de peticdo fundamentada, tempestiva, delibero por dar seguimento ao
recurso aviado, razdo pela qual fica SUSPENSO o certame, por forca do Art. 168, da Lei
14.133/2021.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. DO PRAZO PARA DECISAO DO RECURSO

Antes de se adentrar no mérito da questdo, cumpre ressaltar que o prazo para
decisdo corre a partir do primeiro dia Util apds decurso do prazo para eventual
reconsideracdo da decisdo hostilizada, por parte do Pregoeiro Municipal, nos termos
do §2° do Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, a decisdo foi mantida e o recurso interposto foi encaminhado ao
Gabinete do Prefeito em 17.12.2024(terca-feira), sendo que o prazo mdximo de 10
(dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos, para proferir decisdo seria até
06.01.2025(segunda-feira), estando devidamente considerados os feriados do Natal e
do Ano Novo.
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Portanto, o prazo limite para decisdo do recurso, em conformidade ao Art. 165, §2°, da
Lei 14.133/2021, seria até 06.01.2025 (segunda-feira).

2.2. DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO EDITAL
(INSTRUMENTO CONVOCATORIO) E DO JULGAMENTO OBJETIVO -
INTELIGENCIA DO ART. 5°, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, ndo se pode olvidar que todo arcabouco juridico referente das
licitacdes e contratacdes publicas decorre do preceito insculpido no Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 (doravante CF/88), “verbis”:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
PUBLICIDADE e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (grifo e destaque nosso)

Como o dever de licitar encontra-se disposto pelo Art. 37, XXI, da CF/88, a Lei
14.133/2021 foi promulgada para regulamentar tal dispositivo, sendo que em seu Art.
5°, elenca os principios norteadores do procedimento de licitagcdo:

“Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de func¢Ges, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(grifo e destaque nosso)

Por forca de disposicdo legal expressa, a licitacdo serd processada e julgada em
estrita conformidade com tais principios, sob pena de nulidade do procedimento.

Tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, merece destaque os principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No que tange ao principio da legalidade, o entendimento predominante na doutrina
é de que se trata de principio essencial, como se extrai da renomada licdo de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:
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"Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite; no ambito das relagdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a idéia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (1996:82) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 42 da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: 'a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei'.

Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagGes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei. No direito positivo brasileiro, esse postulado, além de
referido no artigo 37, estd contido no artigo 52, inciso 11, da
Constituicdo Federal que, repetindo preceito de Constituicdes
anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. "

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2007. p. 59, grifo e destaque nosso)

No mesmo diapasdo, sintetiza ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, a respeito da
observancia ao Principio da Legalidade:

“Destarte, se ao administrador privado é facultado tudo aquilo que a
lei ndo proiba, ao administrador publico é licito apenas aquilo que
estiver expressamente previsto em lei — ideia que traduz o principio
da legalidade, pedra de toque do Estado de Direito.”

(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 52 Edigdo
Reformulada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.10, grifo e destaque nosso)

Segundo a cldssica licdo de HELY LOPES MEIRELLES, “Na Administracdo Publica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei nGo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza!.

Por sua vez, de acordo com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, A
administracdo ndo pode deixar de observar o que detemina o edital, raz&o pela qual
muitos doutrinadores afirmam que "o edital é a lei da licitacdo".

E inconteste que a Administracdo ndo pode ignorar os requisitos que estabeleceu
para determinado procedimento de licitacdo, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico.

Porém, no que tange ao principio do julgamento objetivo, é exigido por parte da
Administracdo que esta, ao definir os critérios e condicdes do edital ("a lei do edital"), o
faca de forma clara, sem ambigUidades ou subjetivismos, de tal modo que a afericdo
das propostas e da documentacdo de habilitacdo possa ser realizada de forma claraq,
sem margem de duvidas, ou seja, pautada por critérios objetivos.

1a MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 86
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Destarte, o recurso interposto implica na apreciacdo direta de critério definido pela
Administracd@o por meio do ANEXO |, TERMO DE REFERENCIA, do edital em comento,
sobre especificagcdes definidas quanto & composicdo gquimica de inseticida, por
ocasido da fase de julgamento e classificacdo das propostas, consoante disposicoes
legais expressas contidas no Art. 17, lll e IV, da Lei 14.133/2021.

2.3. DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
DELIMITAR AS ESPECIFICACOES DOS BENS OU SERVICOS QUE PRETENDE
CONTRATAR - DEVER DE PLANEJAMENTO - ETP E TERMO DE REFERENCIA -
DOCUMENTOS LEGAIS E OBRIGATORIOS.

“Prima facie”, & de suma importdncia destacar que o objeto do certame, inseticida
para combate do mosquito “aedes aegypti”, tem repercussdo direta nas acdes de
combate e prevencdo d dengue e arboviroses, sendo que o sistema de salde publica
depende de tal insumo para que a dedetizacdo seja resolutiva e eficiente.

Toda uma cadeia de prevencdo depende do inseticida utilizado para o sucesso, ou
ndo, dos procedimentos empregados.

Portanto, a responsabilidade do Estado quanto d aquisicdo destes insumos revela-se
fator inarreddvel na busca pela qualidade e seguranca das acdes de combate ao
mosquito “aedes aegypti”, sendo que a questdo em exame tem por pano de fundo a
salde publica da populacdo local como bem juridico a ser tutelado.

Tais consideracoes costumam passar por dbvias, mas nunca € demais trabalhar com a
grande adverténcia Hegeliana, de que “tudo que é dado por sabido, geralmente é
esquecido.”

Assim, durante o planejamento prévio para aquisicGo do insumo, houve atencdo
especial quanto as especificacdes dos produtos, de modo que fossem delimitadas em
plena conformidade com a realidade de atuacdo de combate ao mosquito “aedes
aegypti”, observando as prdticas de mercado, a Nota Técnica n® 1/2020/MS, os
padrdes de qualidade, e, que tais descritivos traduzam-se na capacidade de
selecionar produtos confidveis, que estardo sendo utilizados em um sistema publico de
saude.

Tal diretriz de cuidado e planejamento ndo pode vir a ser censurada, pois O
planejamento consiste em uma defterminacdo legal, como bem demonsira a
exigéncia de termo de referéncia e estudo técnico preliminar pela Lei 14.133/2021.

E durante o planejomento da contratacdo publica que uma série de fatores é
discutida, de forma que a futura aquisicdo ndo se revele um imbréglio técnico ou, até
mesmo, venha a se converter na ma utilizacdo de recursos pUblicos.

Acerca da importancia das especificacdes sobre a contratacdo publica, podemos
nos valer da diddtica licdo de RONNY CHARLES L. TORRES, esclarecendo que a devida
especificacdo do bem é imprescindivel para discriminacdo do objeto:

“A especificagdo do bem é essencial para escolha adequada do
objeto contratual, servindo para resguardo da qualidade do objeto,
além de facilitar o atendimento da pretensdo contratual
administrativa. No caso do pregdo, em que a fase de habilitagcdo é
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posterior a fase de propostas, a devida especificagio do bem é
imprescindivel, pois ela servira como baliza segura para
discriminacdo daquele objeto.”

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes Publicas
Comentadas — revista, amp. E atualiz. 102 ed. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 252, grifo e destaque nosso)

E, o mesmo autor ainda complementa, ao discorrer sobre a importdncia do fermo de
referéncia, em sede de pregdo, para descrever os padrdoes minimos de qualidade e
outros elementos que possam evitar contratacdo de bens inferiores, sem a necessdria
qualidade:

“(...) o_termo de referéncia é um documento que da principio ao
processo_de contratacdo (fase interna). E importantissimo que o
termo _de referéncia descreva os padroes minimos de qualidade,
bem como as condi¢Ges necessdrias de uso ou outros elementos
que impecam a aquisicao de bens e servicos de ma qualidade, uma
vez que o espirito competitivo do pregdo pode fazer com que o
licitante, na ansia de baixar seus precos, disponha-se a fornecer a
Administracdo bens ou servicos de condicdo inferior. Ocorrendo a
descricdo suficiente, o fornecedor estara vinculado ao fiel
cumprimento das condi¢Ges editalicias, o _que resguardara uma
prestacdo contratual de boa qualidade.”

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes Publicas
Comentadas — revista, amp. E atualiz. 102 ed. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 1015, grifo e destaque nosso)

Com base nas consideracdes supramencionadas, é forcoso reconhecer que a
Administracdo ndo escolhe com quem contrata, mas certamente, poderd, valendo-se
dos instrumentos legais de planejamento estabelecidos, decidir a margem de
aceitacdo de um produto ou servico, pois como bem observou RENATO GERALDO
MENDES, especificar é sempre restringir o universo de competidores:

“TODA DESCRICAO E, EM PRINCiPIO, RESTRITIVA. Alids, como
dissemos em outra passagem desta obra, a exigéncia é restritiva
quando cria duas ordens distintas: a dos beneficidrios e a dos
excluidos. Isso acontece, portanto, em razao de que uns podem
atender as exigéncias impostas na descricdo, e outros ndo.”

(p. 132)

Importante saber que toda exigéncia é potencialmente restritiva e se
tornard concreta em relacdo a cada interessado que ndo possa
atendé-la. O FATO DE UMA CONDICAO SER RESTRITIVA NAO
SIGNIFICA QUE ELA SEJA ILEGAL. O que torna uma condicdo exigida
na descricdo do objeto ilegal ndo é o fato de que ela restringe a
participacdo, mas a inexisténcia de fundamento de validade entre o
gue se exige e a necessidade que se gquer satisfazer, isto €, deve
haver nexo causal entre as duas coisas.”

(MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagdo Publica —
Fases, etapas e atos/Curitiba: Zénite, 2012, p. 132-133, grifo e
destaque nosso)
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Em vifude do exposto, verifica-se que “TODA DESCRICAO E, EM PRINCIPIO,
RESTRITIVA2, e, que a especificacdo adotada, ao delimitar o dmbito de alcance do
certame, ndo constituiu uma ilegalidade “per se”; ao revés, denota comprometimento
com a necessidade envolvida e o interesse puUblico subjacente a contratacdo. Pois,
amparando-se em douta licdo, “Os motfivos que sustentam a juridicidade desse
normativo ligam-se ao interesse social, espectro do interesse publico, voltado a
melhoria da qualidade de vida da populacdo’s.

2.4. DA DESCONFORMIDADE DO PRODUTO OFERTADO AO EXIGIDO PELO
EDITAL EM SEU ANEXO |, TERMO DE REFERENCIA - EXIGENCIA EXPRESSA E
OBJETIVA QUANTO A NECESSIDADE DE PRODUTO COM COMPOSICAO
SIMILIAR OU SUPERIOR: IMIDACLOPRIDO (34 G/KG; 3% P/P) E PRALETRINA
(8.5 G/KG; 0,75% P/P) - INCOMPATIBILIDADE SUBSTANCIAL DO PRODUTO
OFERTADO AS ESPECIFICACOES TECNICAS - PRINCIPIO ATIVOS
DIFERENTES: TRANSFLUTRINA E FLUPIRADIFURONA - PRIMAZIA DA
LEGALIDADE ADMINISTRATIVA POR MEIO DE CRITERIO OBJETIVO DE
JULGAMENTO C/C OBSERVANCIA A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (EDITAL).

N&o se pode perder de vista que o objeto do certame, inseticida, envolve uma gama
de pormenores técnicos que somente um especialista é capaz de deslindar em sua
fotalidade.

Embora o termo de referéncia tenha sido elaborado com colaboracdo direta dos
profissionais com atuacdo vinculada ao objeto, por ocasido da fase de andlise de
julgamento e conformidade das propostas € comum surgirem dulvidas e
questionamentos acerca das especificacdes técnicas. Em defesa do Pregoeiro e sua
equipe de apoio cabe registrar, como j& assentou a mais renomada doutrina sobre o
tfema que:

“Muitas dificuldades experimentadas pela Administracao
Publica deixam a mostra uma cruel realidade: nao
raro, toda a responsabilidade pelas aquisicoes e
contratacoes é deixada a cargo dos pregoeiros e
demais membros do setor de licitacOes, que,
além de terem que efetuar as aquisicoes com
agilidade, tem que entender de cada objeto e de

2 TCU/Acérddo 1225/2014-TCU-Plendrio:

[Voto] “7. Licitar implica, necessariamente, fazer restricées, pois no momento em que se definem as caracteristicas do
produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que nédo detém produtos ou servicos com aquelas
caracteristicas de fornecerem para a administragéo. O que ndo se admite, e assim prevé o art. 3, § 19, inciso I, da Lei 8.666/93, é
o estabelecimento de condiges que restrinjam o cardter competitivo das licitagées em razdo de circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (Grifo nosso)

3 (JACOBY FERNANDES, J U. Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitagdo: procedimentos
para a contratagdo sem licitagdo; justificativa de pregos; inviabilidade de competi¢do; emergéncia; fracionamento; parcelamento;
comentdrios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta.
10. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 212)
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cada servico fruto de licitacgdo em sua unidade

administrativa.”

(SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAOQ, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. “Termo de
referéncia: o impacto da especificagdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia
das licitagdes e contratos.” 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 19, grifo e destaque
Nnosso)

Assim, a guisa de justica e em apreco a realidade dos fatos, ndo se poderia
desconsiderar tal contextualizacdo dos acontecimentos.

A Lei 14.133/2021 manteve a diretriz de adocdo do pregdo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos expressos em
seu Art. 29.

Conforme tal orientacdo normativa, o termo de referéncia# especificou o produto a
ser adquirido levando-se em consideracdo o inseticida “CIELO ULV", com
especificacdes usuais encontradas no mercado, deixando claro e expresso a
composicdo do produto quanto aos principios ativos e concentracdo: Imidacloprido
(34 g/kg; 3% p/p) e Praletrina (8,5 g/kg; 0,75% p/p).

E importante ressaltar que a melhor doutrina, ainda no é&mbito da Lei 10.520/02,
defendia que a andlise de conformidade das propostas segundo o edital deveria ser
feito antes da fase de lances, quando se tratava de modalidade pregdo, justamente
para que a obtencdo da melhor proposta ndo seja comprometida por proposta que
oferte o menor preco, mas que ndo atenda aos requisitos formais e substanciais do
edital. NGo se poderia confundir fase de exame das propostas com fase de
aceitabilidade do objeto, que ocorre depois dos lances e poderd exigir, inclusive,
amostragem (que no caso em exame, foi dispensada pelo edital, inclusive).

Contudo, a Lei 14.133/2021, ao abordar sobre a desclassificacdo de propostas, foi
incisiva em determinar que a verificacdo de conformidade das propostas poderd ser
feita exclusivamente em relacdo & proposta mais bem classificada, como estabelece
seu Art. 59, §1°:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagcGes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

§ 12 A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

4 Art. 40, §12,1, da Lei 14.133/2021: “O TERMO DE REFERENCIA deverd conter os elementos previstos no inciso XXIlI
do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes: | - especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletrénico de padronizagéo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga”. (Grifo e destaque nosso)
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§ 22 A Administracio podera realizar DILIGENCIAS para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.”

Acerca da matéria em debate, cumpre ressaltar que o Art. 59, ll, supramencionado,
determina como hipdtese expressa de desclassificacdo da proposta sua eventual
desconformidade as especificacdes pormenorizadas no edital. Como se nota, trata-se
de pressuposto a ser verificado de acordo com as especificacdes objetivamente
definidas pelo edital.

Nesse aspecto, cumpre recordar que a propria Recorrente admite que "...O Fludora
Co-Max utiliza transflutrina e flupiradifurona ..." (f1.02/04, do recurso interposto, grifo e
destaque nosso).

Sobre o mesmo ponto, a Contrarrazoante suscita que a “...A Nota Técnica n° 1/2020 e
o Termo de Referéncia indicam a composicdo especifica do produto referéncia (Cielo
ULV) como essencial para a eficdcia no controle de mosquitos adultos. O produto
ofertado pela Recorrente, apesar de reconhecido em oufros contextos, ndo
demonstra equivaléncia técnica suficiente para atender & finalidade do
certame.”(fl.02/04, das contrarrazdes), €, N0 mesmo diapasdo, aponta que "O Fludora Co-
Max utiliza transflutrina e flupiradifurona como principios ativos, em total dissonédncia
com a composicdo requerida no edital. Essa diferenca altera o modo de acdo e a
eficdcia no combate ao mosquito Aedes aegypti, comprometendo os objetivos do
programa de controle de arboviroses” (f1.02/04, das contrarrazdes).

Feitas estas consideracdes, contextualizada a situacdo concreta, e, tomando-se os
dispositivos aplicdveis a espécie, em especial o Art. 41, I, da Lei 14.133/2021, resta
evidenciado que ao se confrontar o teor das propostas ofertadas pelas licitantes
classificadas, com as especificacdes delimitadas pelo termo de referéncia do edital,
verifica-se que as ressalvas suscitadas pela Contrarrazoante sdo, de fato, pertinentes
quanto & desconsideracdo da exigéncia relacionada ao produto apresentar os
principios ativos Imidacloprido e Praletrina, uma vez que o produto ofertado utiliza
transflutrina e flupiradifurona em sua composicdo.

Posta assim a questdo, e, com certo distanciamento em relacdo aos acontecimentos
da sessdo do pregdo, fica fdcil concluir que a andlise e julgamento das propostas foi
realizada conforme interpretacdo estrita das especificacdes, no tocante aos principios
afivos Imidacloprido e Praletrina, culminando em desconsideracdo da proposta que
apresentou produto ofertado com transflutrina e flupiradifurona em sua composicdo,
em franca observ@ncia ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio e
principio do julgamento objetivo.

Nesse passo, d guisa de apreciar se o produto ofertado pela Recorrente, ainda que
apresentando composicdo divergente do referenciado pelo edital, ainda assim
poderia vir a ser considerado como ‘“produto superior”, é preciso levarmos em
consideracd@o a NOTA TECNICA n.° 1/2020, que delimita o produto “CIELO ULV" como
referencial, sendo inconteste que a composicdo ofertada utiliza principios ativos
diferentes (transflutrina e flupiradifurona), o que, por conseguinte, deixa manifesto que
se trata de produto alternativo, contudo ndo superior.

Acerca da relacdo direta entre a fase de andlise de conformidade das propostas e a
observ@ncia ao que deftermina o edital, e, sempre tendo em vista o caso em felq,
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torna-se oportuno sublinhar os seguintes precedentes do TCU, sobre o ponto em
questdo, guardadas as devidas ressalvas quanto a nova sistemdtica imposta pela Lei
14.133/2021, mas cuja aplicacdo revela-se condizente ao caso em andlise:

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 3o da Lei
no 8.666/1993.”

Acérdio 932/2008 Plenario

“Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificacdes
técnicas, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio previsto no art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Faca constar do instrumento convocatério os critérios de
aceitabilidade de pregos unitdrios Nao realize o julgamento das
propostas e a adjudicacdo de itens em desacordo com as regras
previstas no edital, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio previsto no art. 3o da Lei no 8.666/1993.”
Acé6rdido 2479/2009 Plenario

“Atente, quando da andlise das propostas, para o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, abstendo-se de aprovar
propostas desconformes com o edital.”

Acérdido 2406/2006 Plenario

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢des
previamente estabelecidas no edital.”

Acérdio 966/2011 Primeira CAmara (Sumario)

“Observe as regras e os principios norteadores dos procedimentos
administrativos, principalmente o principio da vinculacdo da
administracdo e dos licitantes ao instrumento convocatdrio, de
acordo com art. 32 c/c 41 da Lei n? 8.666/1993; art. 92 da Lei n?
10.520/2002; e art. 52 do Decreto n? 5.450/2005.”

Acérdio 966/2011 Primeira CaAmara

“Determinou-se a 6rgdo jurisdicionado que observasse a (0):

- disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 82 da Lei n?
10.520/2002, art. 39, art. 42, paragrafo Unico, e art. 21, § 49, da Lei n2
8.666/1993, quanto a observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade que regem a
Administragdo Publica;

- conformidade ao principio constitucional da isonomia, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e aos
principios basicos da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao
julgamento objetivo, relacionados as especificacbes do objeto,
devidamente documentados nos autos, em observancia aos artigos
32 da Lei n2 8.666/93 e ao artigo 82 da Lei n2 10.520/2002.”

Acérdio 2407/2006 Plenario
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“Ndo aceite como validas as propostas que ofertem equipamentos
que ndo atendam as especificagbes editalicias, a exemplo da
exigéncia relativa ao numero de paginas por minuto.”

Acérdio 503/2009 Plenario

Por seu turno, o TCE-MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) compartilha
do mesmo entendimento, conforme se afere das seguintes deliberacoes:

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO.
PRELIMINAR ARGUIDA PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. AFASTADA.
MERITO. ALEGACAO DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A DENUNCIANTE. IMPROCEDENCIA.1. Insere-se no
ambito de competéncia do Tribunal de Contas o controle sobre
condutas da Administracdo que possam configurar infracdo a
dispositivos da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos, ainda que
denunciadas por particular participante de procedimento licitatério.
2. Diante da oferta de produto incompativel com as especificagées
constantes no edital de licitagdo, a desclassificagdo da empresa é
medida coerente com o principio licitatério da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.”

(TCE/MG, Dentincia n.2 1031207, CONS. SUBST. HAMILTON COELHO,
18.12.2018, grifo e destaque nosso)

“[Julgamento com critérios objetivos.] [...] tal irregularidade, no
descumprimento de critério de julgamento de propostas, é de
natureza grave, pois tal negligéncia contrariou o artigo 44 da Lei n.
8.666/93, que estabelece que a Comissdo de Licitagdo deve processar
o julgamento levando em consideracdo os critérios objetivamente
definidos no Edital(...)”

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 688.478. REL. CONSELHEIRA
ADRIENE ANDRADE. SESSAO DO DIA 22/05/2007, grifo e destaque
Nnosso.)

Em razdo das ponderacdes acima e diante de farta jurisprudéncia que se erige a
respeito da matéria, ndo hd como se sustentar classificacdo promovida em desacordo
com o solicitado no edital e seu termo de referéncia, uma vez que o produto ofertado
ndo contempla a especificacdo exigida guanto dos principios ativos e composicdo
bdsica.

Diante dos elementos do caso concreto, ndo restava outra decisdo que ndo fosse a
desclassificacdo da proposta da Recorrente, em plena sinfonia com a disposicdo
contida no Art. 59, I, da Lei 14.133/2021. Caso o pregoeiro tivesse procedido de outro
modo, aceitando produto com especificacdo contrdria ao edital, a andlise das
propostas seria prejudicada pela interpretagdo extensiva das especificagdes,
culminando em desconsideracdo de disposicdo editalicia expressa, e em franca
violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio (edital).

Conforme a emblemdatica licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Violar um

principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer"”, 'in verbis":
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“Principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, dispositivo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a
légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe da sentido harmonico.

(...) Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema _de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porgue representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
Iégico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esforgada”

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo, 12a edi¢do, Malheiros, 2000, pp. 747 e 748, grifo e
destaque nosso)

Do exposto, se verifica que a decisGdo do pregoeiro deve se pautar segundo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (edital). Desconsiderar tal
premissa & vedado & Administracdo, sob pena de inobserv@ncia ao Art. 5°, da Lei
14.133/2021, configurando violacdo expressa ao principio da legalidade
administrativa.

Ao ensejo de reforcar tal posicdo, cumpre apenas acrescentar que tal solucdo afasta
quaisquer indicios de favorecimento ou parcialidade, e preconiza tdo somente a
seguranca juridica pela aplicacdo do que determina a Lei e o edital (vide Art. 30, da
LINDBS).

Por tais razdes, a medida que se revela adequada ao caso concreto é a manutencdo
da decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente, uma vez que o produto
“Fludora Co-MAX" apresenta composicdo e principios ativos diferentes daqueles
exigidos pelo edital, nGdo se enquadrando como similar ou superior ao inseticida “CIELO
ULV", com pleno respaldo no principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
elencado no Art. 5°, da Lei 14.133/2021 c/c o Principio da Legalidade Administrativa.

3 - DECISAO

Em face do exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso, por entender que o edital
estabeleceu de forma expressa e objetiva a exigéncia de confeccdo da proposta
com produto que contemplasse a especificacdo exigida, pormenorizando o0s
principios ativos “Imidacloprido™ e "“Praletrind” no descritivo bdsico, razdo pela qual
mantenho o resulfado da fase de julgamento e classificacdo das propostas, por
medida de isonomia e entfender que a decisdo do pregoeiro se arvora no Art. 59, Il, da
Lei 14.133/2021, em plena conformidade aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo elencados no Art. 5°, do mesmo diploma legal,
como coroldrios da observ@ncia ao Principio da Legalidade Administrativa.

5 Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio
de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas
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Publigue-se nos termos da lei, e intime-se a Recorrente e demais licitantes do teor da
decisdo.

Por fim, cessa a suspensdo do processo licitatério n.° 098/2024, promovendo-se seu
regular andamento.

Estrela do Indaid-MG, 20 de dezembro de 2024.
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