PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.028/0001-24

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N.°050/2024
PREGAO ELETRONICO N.°019/2024

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE UTENSILIOS DE COPA E COZINHA, EM
ATENDIMENTO A DEMANDA OPERACIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, EM SEUS
VARIOS SETORES DE ATUAGAO, DE ACORDO COM AS CONDIGOES DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

O Prefeito Municipal de Estrela do Indaid-MG, no exercicio de suads
afribuicdes legais, recebe recurso interposto por “WITRADE
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA - ME”, inscrita no CNPJ sob o n.°
21.856.981/0001-43, j& devidamente qudlificada nestes autos,
decidindo-o de acordo com fatos e fundamentos que se seguem:

1 — RELATORIO

Cuida-se interposicdo de recurso ao resulfado da fase de habilitacdo do processo
licitatério n.°050/2024, pregdo eletrébnico n.°019/2024, interposto por “WTRADE
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA - ME", inscrita no CNPJ sob o n.° 21.856.981/0001-
43, tendo a Recorrente feito registrar na ata da sess@do de julgamento, conforme
exigido em lei e no edital, intfencdo e motivacdo sucinta de recorrer quanto ao
resultado, cumprindo assim os requisitos bdsicos para recorrer do resultado.

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente manifestacdo, uma vez que as
razoes recursais foram recebidas em 05.07.2024 (sexta-feira), em conformidade aos 3
(trés) dias Uteis apds data de lavratura da ata, ocorrida em 03.07.2024 (quarta-feira),
em plena sintonia com o Art. 165, |, ‘c’, da lei 14.133/2021.

Em apertada sintese, a Recorrente argumenta que sua inabilitacdo seria indevida, pois
as penalidades que lhe teriam sido aplicadas por outros entes federativos ndo teriaom o
alcance de retird-la do certame.

Nesse sentido, aduz que a "..suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo abrange a Administracdo Publica
direta ou indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo.” (fl.01/08, do recurso
interposto).

Também, reporta jurisprudéncia das Cortes de Contas, destacando Consulta emitida
pelo TCE-MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG) no processo n.°
1.088.941, na sessdo do Pleno realizada em 25/08/2021 (fl.05/08, do recurso interposto).

Por fim, pede o recebimento e eventual provimento do recurso, com a reforma da
decisdo do Pregoeiro que a inabilifou, e, por conseguinte, a declare habilitada.

Em ato continuo, as demais licitantes que participaram da sessdo foram comunicadas
da interposicdo do recurso por meio da plataforma eletrénica, na data de 05.07.2024
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(sexta-feira), acerca do conteldo integral do recurso interposto, para efeitos do
oferecimento de eventuais contrarrazoes.

Registre-se que o recurso, no que concerne As vias originais, foi enviado via plataforma
e recebido de forma tempestiva.

Até a data limite de 10.07.2024 (quarta-feira), considerando-se o prazo de 03 (trés) dias
Uteis conforme dispde o Art. 165, §4°, da Lei 14.133/2021, ndo foram oferecidas
contrarrazdes.

Em observancia ao rito hierdrquico do §2°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021, o Pregoeiro
acolheu a peticdo recursal bem como as contrarrazdes, sem reconsiderar sua decisdo,
fazendo-as subir, devidamente informadas e instruidas para exame do Prefeito
Municipal em 17.07.2024 (quarta-feira).

Por se tratar de peticdo fundamentada, tempestiva, delibero por dar seguimento ao
recurso aviado, razdo pela qual fica SUSPENSO o certame, por forca do Art. 168, da Lei
14.133/2021.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. DO PRAZO PARA DECISAO DO RECURSO

Antes de se adentrar no mérito da questdo, cumpre ressaltar que o prazo para
decisdo corre a partir do primeiro dia Util apds decurso do prazo para eventual
reconsideracdo da decisdo hostilizada, por parte do Pregoeiro, nos termos do §2°, do
Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Nesse sentfido, a decisdo foi mantida e o recurso interposto foi encaminhado ao
Gabinete do Prefeito em 17.07.2024(quarta-feira), sendo que o prazo mdximo de 10
(dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos, para proferir decisdo seria até
31.07.2024(quarta-feira).

Portanto, o prazo limite para decisdo do recurso, em conformidade ao Art. 165, §2°, da
Lei 14.133/2021, seria até 31.07.2024 (quarta-feira).

2.2. DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO AQ EDITAL E DO
JULGAMENTO OBJETIVO - INTELIGENCIA DO ART. 5°, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, ndo se pode olvidar que todo arcabouco juridico referente as
licitacdes e contratacdes publicas decorre do preceito insculpido no Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 (doravante CF/88), “verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
PUBLICIDADE e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (grifo e destaque nosso)

Como o dever de licitar encontra-se disposto pelo Art. 37, XXI, da CF/88, a Lei
14.133/2021 foi promulgada para regulamentar tal dispositivo, sendo que em seu Art.
5°, elenca os principios norteadores do procedimento de licitacdo:

“Art. 52. Na aplicagcdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de func¢Ges, da motivacdo, da vinculagdao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(grifo e destaque nosso)

Por forca de disposicdo legal expressa, a licitacdo serd processada e julgada em
estrita conformidade com tais principios, sob pena de nulidade do procedimento.

Tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, merece destaque os principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No gue tange ao principio da legalidade, o entendimento predominante na doutrina
é de gue se frata de principio essencial, como se extrai da renomada licdo de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode

fazer o que a lei permite; no ambito das relagdes entre particulares, o

principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que |lhes permite

fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a idéia expressa de forma

lapidar por Hely Lopes Meirelles (1996:82) e corresponde ao que ja

vinha explicito no artigo 42 da Declaragdo dos Direitos do Homem e

do Cidadao, de 1789: 'a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que

ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de

cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos

membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites

somente podem ser estabelecidos em lei'.

Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples

ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar

obrigacOes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela

depende de lei. No direito positivo brasileiro, esse postulado, além de

referido no artigo 37, estd contido no artigo 52, inciso 11, da

Constituicdo Federal que, repetindo preceito de Constituicdes
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anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. "
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202ed., Sdo

Paulo: Atlas, 2007. p. 59, grifo e destaque nosso)

No mesmo diapasdo, sintetiza ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, a respeito da
observancia ao Principio da Legalidade:

“Destarte, se ao administrador privado é facultado tudo aquilo que a
lei ndo proiba, ao administrador publico é licito apenas aquilo que
estiver expressamente previsto em lei — ideia que traduz o principio
da legalidade, pedra de toque do Estado de Direito.”

(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 52 Edi¢do
Reformulada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.10, grifo e destaque nosso)

Segundo a cldssica licGo de HELY LOPES MEIRELLES, “Na Administracdo Publica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza'.

Por sua vez, de acordo com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, A
administracdo ndo pode deixar de observar o que detemina o edital, razdo pela qual
muitos doutrinadores afirmam que "o edital é a lei da licitacdo".

E inconteste que a Administracdo ndo pode ignorar os requisitos que estabeleceu
para determinado procedimento de licitacdo, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico.

Porém, no que tange ao principio do julgamento objetivo, é exigido por parte da
Administracdo que esta, ao definir os critérios e condicdes do edital ("a lei do edital’), o
faca de forma clara, sem ambigUidades ou subjetivismos, de tal modo que a afericdo
das propostas e da documentacdo de habilitacdo possa ser realizada de forma clara,
sem margem de duvidas, ou seja, pautada por critérios objetivos.

Destarte, o recurso interposto implica na apreciacdo direta de critério definido pela
Administracdo por meio do item “3.5.4", do edital em comento, sobre vedacdo de
participacdo na licitacdo de "pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe
foi imposta”, por ocasido da fase de habilitacdo, consoante disposicoes legais
expressas contidas no Art. 87, I, da Lei 8666/93 € no Art. 7°, da Lei 10.520/02.

2.3. DA DISTINCAO ENTRE A PENALIDADE DO ART. 87, lll, DA LEI 8666/93 E
A DO ART. 7°, DA LEI 10.520/02 - SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR -
AMBITO DE INCIDENCIA DISTINTO — VEDACAO EXPRESSA NO EDITAL -
DEVER DO PREGOEIRO EM EFETUAR CONSULTA AOS CADSTROS PUBLICOS
DE PENALIZADOS - CRITERIO OBJETIVO E SUPORTE FATICO
COMPROVADO.
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Primeiramente, diante dos fatos reportados pela Recorrente, depreende-se que a
questdo cinge-se ao dmbito de incidéncia da penalidade de suspensdo tempordria
de participacdo em licitacdo e impedimento de confratar com a Administracdo.

Tendo em vista que a Recorrente encontra-se penadlizada tanto no Art. 87, 1112, da Lei
8666/93, bem como na hipdtese do Art. 7°3, da Lei 10.520/02, sua inabilitac&o se deu
em plena conformidade & regras do edital, conforme resta expresso em seu ltem
“3.5.4":

“3.5. Ndo podera participar do presente certame a licitante:

(...)

3.5.4.pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do
que lhe foi imposta;”

Tal disposicdo editalicia perfilha-se com o Art. 14, lll, da Lei 14.133/2021:

“Art. 14. N3o poderao disputar licitagdao ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente:

(...)

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo
que lhe foi imposta;”

Portanto, trata-se de critério objetivo, de facil afericGo, em plena consonéncia com o
principio do julgamento objetivo.

Admitir & licitacdo empresa ou profissional declarado inidéneo caracteriza tipificacdo
penal, crime, o que demanda um grau de zelo e cuidado dos agentes publicos que
lidom com as contratacdes publicas. Nesse aspecto a Lei 14.133/2021 possui regras4
que orientam a consulta do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento, de modo a evitar a conduta tipica do Art. 337-M, do
Codigo Penall.

Sob tal diretriz, o edital estabeleceu em seu Item “9.1" o dever do pregoeiro consultar
os cadastros publicos quanto & existéncia de sancdo que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo:

2 |6i 8666/93: “Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragcdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

()

1Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagéo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a
2 (dois) anos;”

3 Lei 10.520/2002: “Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.”

4 Lei 14.133/2021, “Art. 91. Os contratos e seus aditamentos teréo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.{...)

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragéo deverad verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo

processo.”
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“9.1. Encerrada a etapa de negociacdo e aceitagdo, o pregoeiro
verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar atende as condi¢gdes de participagdo no certame, conforme
previsto no Art. 14, da Lei 14.133/2021, legislacdo correlata e no item
“3.5” do edital, especialmente quanto a existéncia de sang¢do que
impega a participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante
a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

c) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (TCU) (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/).

d) Registro Cadastral ou Registro de SangGes Administrativas do
orgao licitante, se houver.”

Contudo, cumpre delimitar o &mbito de incidéncia da sancdo aplicada, uma vez que
a declaracdo de suspensdo tempordria de licitar e contratar com a Administracdo
encontra-se disciplinada no Art. 87, lll, da Lei 8.666/93, enquanto que o impedimento
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios estd disposto
no Art. 7°, da Lei 10.520/02. Ndo se pode perder de vista que a_Recorrente encontra-se
pendlizada tanto no Art. 87, 1lI5, da Lei 8666/93, bem como na hipdtese do Art. 7°¢, da

Lei 10.520/02.

A solucdo da questdo nos remete 4 interpretacdo do alcance da expressdo
“Administracdo PUblica”, referida pelo Art. 87, IV, da Lei 8.666/93, mas tdo somente
designada por “Administracdo” no Art. 87, lll, do mesmo diploma.

Como a Lei 8.666/93 em seu Art. 6° fornece algumas definicdes legais, ndo se pode
deixar de observar que o conceito de “Administracdo Publica™, contido no inciso XI
deste artigo, difere do de “Administracdo”, insculpido no inciso XIl. A propdsito:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

5 Lei 8666/93: “Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

()

Ill - suspenséo tempordria de participagdo em licitagéo e impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a
2 (dois) anos;”

6 Lei 10.520/2002: “Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugéo de seu objeto, néo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem

prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.” ) -
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XIl - Administragdo - érgdo, entidade ou unidade administrativa pela

qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente;”
(grifo e destaque nosso)

Em suma, poderiamos afirmar que o primeiro é um conceito “lato sensu”, enquanto
gue o segundo seria um conceito ‘“strictfo sensu”, com todas as repercussoes
hermenéuticas que tais diferenciacdes acarretam na aplicacdo das normas.

Neste passo, a penalidade do Art. 87, lll, da Lei 8.666/93, por resiringir-se a expressdo
“Administracdo”, e ndo “Administracdo Publica”, deve ser incidente tdo somente a
esfera do érgdo/entidade gue a aplicou.

Tal en’ren,dimen’ro € maijoritdrio na doutring, e, por todos que o mencionam, citamos a
Profa. FLAVIA DANIEL VIANNA’, que de forma clara e sucinta dirime a questdo:

“A sangdo de suspensdo prevista no art.87, Ill, da lei 8.666/93,
conforme doutrina majoritdria possui aplicabilidade tdo somente no
orgdo/ entidade que a aplicou.”

No mesmo diapasdo, ALEX PEREIRA MENEZES, em seu paradigmdtico artigo “Incidéncia
dos Efeitos da Suspensdo Tempordria e da Declaracdo de Inidoneidade em Licitaces

PUblicas”, corrobora o mesmo entendimento:8

“Diante das argumentagdes trazidas a baila neste artigo, entende-se
por possivel aferir que o contratado declarado inidéneo assim o serd,
com a indispensdvel e geral divulgagdo, perante qualquer dérgdo
publico do pais, independentemente da esfera governamental.
Enquanto que o suspenso em seu direito de licitar apenas o serd
perante o drgdo ou entidade sancionador.”

A jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem se
posicionando no sentido de que a sancdo prevista no Art. 87, lll, da Lei 8666/93, tem
aplicacdo restrita ao érgdo ou entidade que aplica a referida punicdo, conforme

demonstram os julgados referenciais sobre o fema:

“2. Discute-se o alcance que deve ser dado a sangdo prevista no art.
87, inciso lll, da Lei n® 8.666/93. Consoante registrado tanto no voto
do relator, Ministro Ubiratan Aguiar, quanto no do primeiro revisor,
Ministro José Jorge, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no
sentido de entender que a sancdo prevista no inciso lll do aludido
artigo, que imp&e a suspensdo tempordria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos, tem aplicacdo restrita ao 6rgdo ou
entidade que aplica a referida punicdo.

3. Por outro lado, quanto a sangdo prevista no inciso IV do citado
artigo, relativa a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

7 VIANNA, Flavia Daniel. Cancelamento do registro de pregos: os limites para aplicagdo (e extensdo) da penalidade de 'suspensdo
tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo' que implique no cancelamento do
registro de precos do beneficidrio da ata. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica [recurso eletronico]. Belo Horizonte, v. 12, n.
142, out. 2013.
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com a Administragdo Publica, segundo a jurisprudéncia do TCU,
produz efeitos para todos os érgaos e entidades das trés esferas de

governo.”
(Acérddo 3243/-49/12-P, Ministro Ubiritan Aguiar, 28.11.2012,grifo e destaque nosso)

“Enunciado:

Representacdo. Licitagdo. Os efeitos da sancdo de suspensao
tempordria de participacdo em licitacdo (art. 87, I, Lei 8.666/93)
sdo adstritos ao 6rgdo ou entidade sancionador. Parcialmente
procedente.

[ACORDAO]

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente; 9.2. cientificar a Coordenagao-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério das Cidades que, segundo
reiteradas decisbes mais recentes deste Tribunal, os efeitos da
sancdo estabelecida no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993 sdo adstritos ao
orgdo ou entidade sancionador; [VOTO]

2. A representante alegou que a san¢do de suspensdo temporaria
para licitar/contratar foi aplicada no &mbito do Governo do Estado da
Bahia, portanto ndo poderia ser inabilitada do pregdo em questdo,
visto que a

suspensdo nao se estenderia a 6rgdos da administracdo publica
federal.

3. No despacho que proferi em 11/11/2014 (peca 10) ressaltei que a
suspensdo tem efeitos somente na esfera do proprio 6rgdo que a
aplicou, conforme jurisprudéncia mais recente deste Tribunal
(acorddos TCU-Plenario:  902/2013, 3465/2012, 1006/2013,
739/2013, 342/2014, 2737/2014 e 3997/2014). Desse modo,
acolhendo proposta da unidade técnica, determinei cautelarmente a
suspensdo do pregdo e a oitiva da Administracdo, decisdo ratificada

pelo Plenario.”
(Acérddo AC-0504-08/15-P, 11.03.2015, Rel. Weder de Oliveira, grifo e destaque
Nnosso)

“A sangdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (suspens&o
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo) tem aplicacdo restrita ao 6rgdo ou entidade

gue a cominou.”
(Acérddo 1017/2013-Plenario, TC 046.782/2012-5, relator Ministro Aroldo Cedraz,
24.4.2013, grifo e destaque nosso)

Posta assim a questdo, tendo em vista o caso vertente, bem como as condicdes que
regem o presente certfame, a penalidade aplicada nos termos previstos pelo Art. 87,
lll, da Lei 8.666/93, ndo tem o conddo de produzir reflexos juridicos na esfera
administrativa do Municipio de Estrela do Indaid-MG, e, por conseguinte, ndo deve
acarretar a inabilitacdo da Recorrente.

Ndo obstante, impende sublinhar que a Recorrente também se encontra penalizada
nos termos do Art. 7°, da Lei 10.520/02, pois a penalidade que |he fora aplicada se deu
no édmbito de um pregdo presencial, como bem demonsira a sancdo publicada pelo
Municipio de Mdrio Campos e pelo Municipio de Felixldndia, constante dos cadastros
publicos consultados na sessdo do pregdo. Diante deste fato, é forcoso reconhecer
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que a sistemdtica correta a ser empregada é a da Lei 10.520/02, que institui a
modalidade pregdo.

Acerca do dmbito de incidéncia da sancdo aplicada com base no Art. 87, lll, da Lei
866/93 e da decorrente do Art. 7°, da Lei 10.520/02, merece destaque os dizeres de
GUSTAVO HENRIQUE CARVALHO SCHIEFLER:

“A respeito desse dispositivo, ha, no minimo, um consenso: em
matéria de sang¢do administrativa, licitacdes publicas e contratos
administrativos decorrentes de pregdo ndo seguem exatamente as
mesmas normas aplicaveis aos demais contratos administrativos e
licitacSes publicas conduzidas sob as modalidades previstas na Lei n2
8.666/93.

Em outras palavras, ninguém discorda que o art. 72 da Lei n?
10.520/02 ¢é inaplicavel as demais modalidades de licitacdo publica,
regidas pelas normas gerais da Lei n? 8.666/93. Esse dispositivo
aplica-se somente a licitagdes publicas e contratos administrativos
decorrentes de pregao.

Apesar desse consenso (norma especial nunca se aplica de forma
geral), existe grande e polémica questdo a respeito da aplicabilidade
inversa (aplicabilidade da norma geral a situagdo disciplinada pela
norma especial). No caso concreto, a discussdo envolve a eventual
possibilidade de aplicagdo das san¢des administrativas previstas na
Lei n? 8.666/93 a licitagbes publicas e contratos administrativos
regidos pela Lei n? 10.520/02, ou seja, a aplicacdo das sangdes
administrativas previstas em norma geral, em carater complementar
as sangOes previstas na lei especifica.

Uma primeira linha de raciocinio — a qual, adiante-se, o autor deste
artigo entende como a mais adequada — sustenta que, como a Lei n2
10.520/02 prescreve norma propria e especifica para disciplinar a
aplicagdo de sangdes administrativas, o regime de sancgdes
administrativas da Lei n? 8.666/93 n3o pode e n3o deve ser aplicado
no ambito de tais licitagSes publicas e contratos administrativos.

Essa conclusdo parte da premissa de que existe uma
incompatibilidade (antinomia juridica) entre o art. 72 da Lei n?
10.520/02 e o art. 87 da Lei n? 8.666/93. Nesse sentido, entende-se
gue cada uma das leis prescreve um regime sancionatdrio préprio, e
o regime previsto pela Lei n2 10.520/02 deve seraplicado de forma
exclusiva a licitagGes publicas e contratos administrativos precedidos
de pregio, afastando-se o regime genérico da Lei n2 8.666/93.

E certo que ambas as leis prescrevem as san¢es administrativas
aplicaveis pela Administracdo Publica em razdo de condutas
praticadas no ambito das licitagGes publicas e dos contratos
administrativos. Assim, considerando-se que a aplicacdo da Lei n2
8.666/93 é subsidiaria quando diante de licitagdes publicas e
contratos administrativos regidos pela Lei n2 10.520/02, a norma

desse ultimo diploma, com disposi¢des especificas, deve prevalecer,
visto que ambos os diplomas normativos versam de maneira
completa sobre o mesmo tema.

Como consequéncia, quando a licitacdo for conduzida sob a
modalidade pregdo, os particulares estardo sujeitos somente as
penalidades estabelecidas pelo art. 72 da Lei n? 10.520/02, e n3o
aquelas previstas pela Lei n® 8.666/93. Na pratica, isso signilica que a
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suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragdo e a
declaragdo de inidoneidade para licitar com a Administragdo Publica
ndo podem ser aplicadas a particulares em decorréncia de condutas
praticadas no ambito de licitagdes publicas e contratos

administrativos regidos pela Lei n2 10.520/02.”

(SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Sang¢des administrativas apliciveis as
licitagBes publicas e aos contratos administrativos regidos pela Lei n2 10.520/02 (Lei do
Pregdo). Revista Zénite — Informativo de Licitages e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite,
n. 258, p. 732-741, ago. 2015, grifo e destaque nosso)

No que tange ao alcance do impedimento de licitar e contratar com Administracdo
como versa o Art. 7°, da Lei 10.520/02, prevalece o entendimento de que seu alcance
se estenderia ndo apenas ao &mbito do dérgdo sancionador, mas a toda
Administracdo Publica. Tal posicdo foi adotada pelo TCU, tendo sido publicada em
seu Informativo de Licitagcdes e Contratos n.° 209, “verbis":

“Numero do Informativo de LicitagGes e Contratos:

209

Colegiado:

Plenario

Enunciado:

4. A SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR PAUTADA
NO ART. 72 DA LEIl 10.520/02 (LEI DO PREGAO) PRODUZ EFEITOS
NAO APENAS NO AMBITO DO ORGAO/ENTIDADE APLICADOR DA
PENALIDADE, MAS EM TODA A ESFERA DO RESPECTIVO ENTE
FEDERATIVO (UNIAO OU ESTADO OU MUNICIPIO OU DISTRITO
FEDERAL).

Texto:

Embargos de Declaragdo opostos contra decisdo prolatada pelo
Plenario do TCU ? pela qual fora considerada improcedente
representacdo formulada por sociedade empresaria contra sang¢do de
impedimento para licitar e contratar com toda a administracao
publica federal ? apontara possivel omissdo no julgado, consistente
na ndo apreciagdo de argumento formulado pela recorrente acerca
de possivel equivaléncia das puni¢Ges previstas no art. 72 da Lei
10.520/02 e no art. 87 da Lei 8.666/93. Na inicial, arguira a
representante a legalidade da restricdo a ela imposta no Sicaf de
licitar e contratar com quaisquer orgdos federais, com base no art. 72
da Lei 10.520/02. Em seu entendimento, a punicdo deveria se
restringir a entidade especifica da administragdo que lhe aplicou a
sanc¢do. Em juizo de mérito, relembrou o relator que, segundo a
jurisprudéncia predominante no TCU, "quando se aplica a punigdo
baseada no art. 87, inciso Ill, da Lei de LicitagBes, a proibicdo de
contratar adstringe-se a entidade sancionadora". Nesse sentido, o
que "o embargante pleiteia é justamente o paralelismo de
entendimento relativo a aplicacdo do sobredito art. 87 da Lei
8.666/93 e do art. 72 da Lei10.520/02". O relator anotou que o caso
requeria uma avaliacdo especifica da interpretacdo conferida ao art.
72 da Lei 10.520/02, pelo qual ? para os ilicitos que enumera ? o
licitante "ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 42 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
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prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgdes legais". Sobre o

assunto, relembrou que o posicionamento doutrindrio majoritario é
gue a puni¢do pautada na Lei do Pregdo aplica-se para todo o ente
federativo aplicador da sangdo. Assim, a aplicagdo da referida pena
"torna o licitante ou o contratado impedido de licitar e contratar com
a Unido, o que quer dizer: impedido de licitar econtratar com todos
0s seus Orgdos respectivamente subordinados, bem como com as
entidades vinculadas, nomeadamente, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, além
do descredenciamento do licitante ou do contratado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). O licitante ou
contratado impedido, nessas condigdes, ndo estard proibido de
participar de licitagbes e contratar com orgdos e entidades da
Administragao Publica estadual, municipal ou do Distrito Federal". O
Plenario, acompanhando a proposta formulada pelo relator, acolheu
parcialmente os embargos, promovendo alteragdes no acérdao
recorrido, mantendo o juizo pela improcedéncia da representagdo
original, desta vez, com base em entendimentos esposados na
jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a sangdo prevista no art. 72
da Lei 10.520/02 produz efeitos no dmbito interno do ente federativo

que a aplicar.”
(Acérddo 2081/2014- Plenario, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014, grifo e destaque nosso)

E, sobre o mesmo assunto, posteriormente deliberou:

“Informativo de Licitacdes e Contratos 263/2015
Colegiado:
Plendrio
Enunciado:
Quanto a abrangéncia da san¢do, o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o
contrato (art. 72 da Lei 10.520/02) é pena mais rigida do que a
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e o impedimento
de contratar com um drgdo da Administragdo (art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/93), e mais branda do que a declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com toda a Administragdo Publica (art. 87, inciso
IV, da Lei 8.666/93).
Texto:
Em sede de Embargos de Declaragdo, o TCU analisou suposto
paralelismo relacionado com a aplicagdo das sangdes previstas no art.
87, inciso I, da Lei 8.666/93 e no art. 72 da Lei 10.520/02, arguido
por sociedade empresdria do seguinte modo: "soa mais razoavel
interpretar o artigo 7° da Lei 10.520 considerando-se a mesma
abrangéncia do inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666, a ndo ser que haja
a declaragdo de inidoneidade, hipdtese em que haveria abrangéncia
semelhante a constante do inciso IV do artigo 87 da Lei 8.666". Apds
conhecer do recurso, o relator afirmou que a questdo da abrangéncia
das penalidades previstas nos referidos normativos esta pacificada no
Tribunal. Mencionando idéntica discussdo travada no Acérddo
2.081/2014 Plenario, o relator asseverou que "os dispositivos estdo
inseridos em leis diferentes e tratam do assunto dando tratamento
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diferenciado em cada situagdo”, inexistindo paralelismo de
entendimento entre os normativos. Na 6ética do relator, a Lei
10.520/02 criou mais uma penalidade que pode integrar-se as
sangdes previstas na Lei 8.666/93, ndo havendo antinomia entre elas.
Em arremate ao seu posicionamento, o relator aquilatou que "o
impedimento de contratar e licitar com o ente federativo que
promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei 10.520/2002)
seria pena mais rigida que a mera suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com um drgdo
da Administragdo (art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993) e mais branda
que a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993)" (grifos
nossos). Transcrevendo diversas deliberagdes que amparavam o seu
posicionamento e aduzindo a auséncia de contradicdo pelo fato de
ndo terem sido acolhidas as teses e interpreta¢des apresentadas, o
relator concluiu que a recorrente, na verdade, tentava rediscutir o
mérito da deliberagdo recorrida, o que nao é admissivel na via dos
embargos de declaragdo. Dessa forma, acompanhando o voto da
relatoria, o Plenario decidiu conhecer do recurso, para, no mérito,
rejeita-lo.”

(Acérddo 2530/2015-Plenario, TC 016.312/2015-5, relator Ministro Bruno Dantas,
14.10.2015, grifo e destaque nosso)

Por seu turno, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), ao analisar a
questdo do dmbito de incidéncia do Art. 87, lll, da Lei 8666/93, bem como do Art. 7°,
da Lei 10.520/02, sob o prisma de vigéncia da Nova Lei de Llicitacdoes e Contratos
Administrativos, se manifestou na Consulta n.° 1088941, como bem registrado pela
Recorrente em suas razdes recursais. Em virtude de sua relevé@ncia para compreensdo
do caso em tela, torna-se oportfuno destacar o inteiro teor de sua ementa:

“EMENTA

CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 8.666/93.
ART. 87, INCISO Ill. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. ABRANGENCIA. INTERPRETACAO SISTEMATICA. LEI
FEDERAL N. 14.133/21. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N.
10.520/02. ART. 792. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR.
ABRANGENCIA. NORMA EXPRESSA. MODULACAO DOS EFEITOS DA
TESE DO PARECER.

1. Durante a vigéncia concomitante da Lei Federal n. 14.133/21 e da
Lei Federal n. 8.666/93 ndo é razodvel que coexistam interpretacbes
diversas sobre um mesmo instituto a depender da lei adotada,
devendo prevalecer o entendimento acerca da disposicdo legal
expressa em detrimento de dispositivo sob o qual exista relevante
duvida interpretativa.

2. A sancdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei Federal n. 8.666/93 de
“suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo” abrange a Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, em
consonancia com o art. 156, lll, e § 42 da Lei Federal n. 14.133/21.

3. Por _expressa previsao legal, a sang¢do prevista no art. 72 da Lei
Federal n. 10.520/02 de “impedimento de licitar e contratar”
abrange a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.
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4. Conferem-se efeitos prospectivos a tese ora fixada, de modo a
reger as condutas praticadas apds a publicagdo do parecer emitido

nesta Consulta.”
(Processo n.2 1088941, consulta, TCE-MG, relator: cons. durval angelo, data da sessdo:
25/08/2021, grifo e destaque nosso)

Como a proépria Recorrente expds, “...a sancdo prevista no art. 7° da Lei Federal n.
10.520/02 de “impedimento de licitar e confratar” abrange a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios”, o que, por conseguinte, corrobora o entendimento do
Pregoeiro ao inabilitd-la por estar sancionada nos termos do Art. 7°, da Lei 10.520/02,
estando plenamente caracterizado o alcance do impedimento de licitar e contratar
na esfera municipal.

Ao impulso destas consideracdes, a medida que se revela mais adequada ao caso
concreto € a manutengdo da decisdo que inabilitou a Recorrente, uma vez que
encontra respaldo nas disposicdes do instrumento convocatdrio concomitantemente
com o entendimento jurisprudencial e doutrindrio relativo a matéria em exame,
sobremodo por aplicacdo de deliberacdo essencial para o correto deslinde da
questdo.

Em razdo das consideracdes acima e diante da realidade fdtica dos autos, ndo hd
como se conceder a reforma do resultado da fase de habilitacdo promovida em
acordo com a Lei 14.133/2021 e Consulta n.° 1088941, do TCE-MG.

3 - DECISAO

Em face do exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso, com amparo no Art. 5°, c/c Art.
14, lll, da Lei 14.133/2021, em consondncia com os ltens "3.5.4" e “9.1", do edital em
comento, por entender que foi constatado que a Recorrente encontra-se penalizada
nos termos do Art. 7°, da Lei 10.520/02, conforme disponivel para livre acesso em base
de dados publicos, sendo que o impedimento de licitar e contratar prevista no Art. 7°,
da Lei 10.520/02 se estende ao dmbito Municipal, declarando, assim, a manutencdo
da decisdo de inabilitacdo, por ter sido proferida em plena sintonia com os principios
da legalidade e do julgamento objetivo.

Publiqgue-se nos termos da lei, e infime-se a Recorrente e demais licitantes do teor da
decisdo.

Por fim, cessa a suspensdo do processo licitatério n.°050/2024, promovendo-se seu
regular andamento.

Estrela do Indaid-MG, 29 de julho de 2024.
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